Sygn. akt Il KK 210/19

POSTANOWIENIE

Dnia 10 lipca 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Wiestaw Kozielewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2019 .,

w sprawie J.W.

skazanego z art. 286 § 1i 3 k.k. wzw. z art. 273 k.k. i art. 18 § 2 k.k. w zw. z art.
271§ 3 kk.wzw. zart. 11 § 2 k.k. i art. 12 k.k.

z powodu kasacji wniesionej przez petnomocnika oskarzyciela positkowego Gminy
W.

od wyroku Sgdu Okregowego w S.

z dnia 27 lutego 2019 r., sygn. akt Il Ka [...]/18

utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w L.

z dnia 6 sierpnia 2018 r., sygn. akt [l K [...]/16,

oddala kasacje jako oczywiscie bezzasadng, a kosztami
sgdowymi postepowania kasacyjnego obcigza oskarzyciela

positkowego.

UZASADNIENIE
Sad Okregowy w S. wyrokiem z dnia 27 lutego 2019 r., sygn. akt

Il Ka[...]/18, utrzymat w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w t. z dnia 6 sierpnia 2018
r., sygn. akt Il K [...]/18, mocg ktérego, J.W. uniewinniono od zarzutu popetnienia
dwodch przestepstw z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k.

Od tego wyroku kasacje ztozyt petnomocnik oskarzyciela positkowego —
Gmina W.

W kasacji zarzucit razgce naruszenie przepisow postepowania, ktére miato

istotny wptyw na tres¢ zapadtego w sprawie orzeczenia tj.:



1. art. 457 § 3 k.p.k. w zw. z art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 167 § 1 zdanie trzecie
k.p.k. wzw. z art. 410 k.p.k. i art. 394 § 2 k.p.k. poprzez nienalezyte rozpoznanie
przez Sad Okregowy zarzutu obrazy przepisow postepowania, opisanego
w pkt 1.1. petitum apelacji petnomocnika oskarzycielki positkowej, przejawiajgce
sie w sprzecznym z przestankami dopuszczenia dowodow z urzedu, jak réwniez
z zasadg bezposredniosci, przyjeciu przez Sgd Odwotawczy, ze Sad Rejonowy
prawidtowo dopuscit z urzedu dowody z zeznah $swiadkéw: B.L., B.K., A.K. i J.M.
i wprowadzit te dowody do procesu poprzez uznanie za ujawnione bez
odczytywania w sytuacji, gdy Sady obu instancji nie wykazaty, aby zachodzit
wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami, dowody te nie
zostaty zawnioskowane przez oskarzyciela do przeprowadzenia w trybie art. [...]
§ 2 k.p.k., jak rowniez nie zostaty wyczerpane przestanki do odstgpienia od
bezposredniego przestuchania $wiadkoéw, okreslonych w art. 391 § la k.p.k., co
doprowadzito do poczynienia |i tylko iluzorycznej kontroli odwotawczej,
skutkujgcej akceptacjg btednych ustalen faktycznych Sadu | instancji co do
istnienia watpliwosci interpretacyjnej w zakresie wymogu istnienia uchwaty rady
gminy w przedmiocie ustanowienia przystankéw dla legalnos$ci wydania
zezwolenia na przewdz osob w transporcie drogowym;

2. art. 457 § 3 k.p.k. w zw. z art. 433 § 2 kp.k. w zw. z art. 7 k.p.k. poprzez
dokonanie przez Sad Odwotawczy nienalezytej kontroli instancyjnej
zaskarzonego wyroku Sadu | instancji w zakresie podniesionych przez
petnomocnika oskarzycielki positkowej zarzutow dotyczacych poczynienia
dowolnej oceny dowodow skutkujgcej btednym ustaleniem, iz istniaty
rozbieznosci interpretacyjne co do warunkdéw legalnosci zezwolenia
na wykonywanie regularnych przewozéw o0so6b w krajowym transporcie
drogowym, w sytuacji, gdy orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajgcej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w £. pomija w swym
uzasadnieniu koniecznosc jakiegokolwiek stosowania art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, co do obowigzywania
ktorego oskarzony miat Swiadomosc¢, albowiem stosowna uchwata Rady Gminy
zostata podjeta w dniu 27 listopada 2012 r., jak rowniez z tego powodu zostat

uniewazniony przetarg na rok szkolny 2013/2014;



3. art. 7 k.p.k. w zw. z art. 433 § 2 k.p.k. poprzez dokonanie przez Sgd Odwotawczy
dowolnej oceny zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego,
polegajgcego na pominieciu zeznan $wiadkow: K.K., SW., M.P., D.S. i D.K.
w zakresie, w jakim zeznali oni, iz organizowane przez Gmine W. przewozy 0sob
w okresie objetym zarzutami aktu oskarzenia miaty charakter przewozow
regularnych, z ktérych mogli korzystaC wszyscy mieszkancy Gminy,
co doprowadzito do samodzielnego poczynienia przez Sad Okregowy btednego,
odmiennego w stosunku do orzeczenia Sadu | instancji ustalenia faktycznego,
iz przewozy organizowane przez gmine byty przewozami regularnymi
specjalnymi, a co za tym idzie, nie zachodzita konieczno$¢ ustanowienia
przystankéw w drodze uchwaty rady gminy.

Niezaleznie od powyzej podniesionych zarzutow, na wypadek ich
nieuwzglednienia, na podstawie art. 526 § 1 k.p.k. w zw. z art. 523 § 1 k.p.k,
zaskarzonemu wyrokowi Sagdu Okregowego zarzucit naruszenie prawa
materialnego tj. art. 231 § 1 kXk., poprzez btedne przyjecie, ze brak bylo
w przedmiotowej sprawie mozliwosci narazenia na szkode interesu publicznego
Gminy W., albowiem w toku rozprawy w dniu 11 grudnia 2017 r. przedtozyta polise
ubezpieczeniowg, w sytuacji okolicznos¢ rzeczywistego optacenia polisy przez
oferenta pozostaje irrelewantna z punktu widzenia swiadomosci oskarzonego co do
niekompletnosci ztozonej oferty, a tym samym mozliwosci zaistnienia szkody, a
nadto w sytuacji, gdy z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze w toku przetargu
na rok szkolny 2011/2012 nie zostat przedstawiony dokument potwierdzajgcy
dokonanie optaty drugiej raty sktadki ubezpieczeniowej pomimo uptywu terminu
do jego ptatnosci, zas na rozprawie Swiadek nie przedfozyta dowodu uiszczenia
sktadki ubezpieczeniowej w zakresie przetargu na rok szkolny 2012/2013,
co powoduje, ze mozliwos¢ wyrzgdzenia szkody w interesie publicznym jawita
sie jako realna.

Prokurator Okregowy w S. w pisemnej odpowiedzi na kasacje, wnidst o
oddalenie kasacji petnomocnika oskarzyciela positkowego - Gminy W.,
jako oczywiscie bezzasadne.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.



Racje ma oskarzyciel publiczny, gdy podnosi, iz ztozona w niniejszej sprawie
kasacja jest oczywiscie bezzasadna w rozumieniu art. 535 § 3 k.p.k.

Przede wszystkim nalezy przypomniec, iz polski ustawodawca w 1995 r.
zdecydowat, ze kasacja jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia skierowanym
przeciwko prawomocnemu orzeczeniu wydanemu przez sgd odwotawczy na skutek
rozpoznania przez ten sgd zwyktego srodka odwotawczego.

Wielokrotnie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazywano, iz celem
postepowania  kasacyjnego, bedgcego nadzwyczajnym  postepowaniem
odwotawczym, jest wyeliminowanie z obrotu prawnego orzeczen dotknietych
powaznymi wadami, w postaci bezwzglednych przyczyn odwotawczych lub innych
naruszen prawa, ale o charakterze razgcym, a jednoczesnie takich, ktére miaty
istotny wptyw na tres¢ zapadtego orzeczenia. Mozliwos¢ wniesienia skutecznej
kasacji jest zatem istotnie ograniczona. Postepowanie kasacyjne nie jest
z pewnoscig postepowaniem, ktore ponawiaC ma zwykig kontrole odwotawczg.
W toku tego postepowania z zatozenia nie dokonuje sie zatem kontroli poprawnosci
oceny poszczegolnych dowodow, nie weryfikuje zasadnosci ustalen faktycznych
inie bada wspdtmiernosci orzeczonej kary (por. np. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia2017 r., sygn. akt IV KK 276/17).

Analiza zarzutéw kasacji oraz jej uzasadnienia, prowadzi Sad Najwyzszy
do wniosku, ze podniesione w niej zarzuty naruszenia prawa procesowego zostaty
sformutowane instrumentalnie, celem stworzenia pozornych podstaw dla wniesienia
nadzwyczajnego s$rodka zaskarzenia jakim jest kasacja. W szczegolno$ci,
zauwazy¢ nalezy, ze wbrew twierdzeniom Autora kasacji sgd odwotawczy
prawidtowo ocenit zarzuty apelacji, wskazujgc okolicznosci i dowody, na podstawie
ktérych odnidst sie do zarzutow sformutowanych w apelacji. Sad ten wskazat
w pisemnym uzasadnieniu wydanego orzeczenia wprost przestanki przesgdzajgce
o trafnosci poczynionych ustalen faktycznych, a zatem w sposob nalezyty
zrealizowat obowigzki spoczywajgce w tym zakresie na sgdzie odwotawczym.
Trafnie wskazuje oskarzyciel publiczny w pisemnej odpowiedzi na kasacje, iz cyt.
.podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty stanowig w wigekszosci powielenie
argumentow przywotanych w apelacji wniesionej przez skarzgcego, ktére byty

przedmiotem rozpoznania przez Sad Il Instancji. Zarzuty podniesione przez



petnomocnika oskarzycielki positkowej w pkt 1 i 2 wniesionej kasacji aczkolwiek
skonstruowane w formie =zarzutu nienalezytego przeprowadzania kontroli
instancyjnej, w istocie powtarzajg w zmieniony nieco sposob argumenty
podniesione w pkt 1.1 oraz Il. 1 apelacji wniesionej przez tegoz petnomocnika,
ktére byly juz rozpoznane przez Sad Il instancji i do ktorych tenze Sgd nalezycie
odnidst sie w uzasadnieniu wyroku.

W odniesieniu do podniesionego w skardze kasacyjnej zarzutu (pkt 1)
dotyczgcego nieprawidtowego dopuszczenia z urzedu przez Sad | instancji
dowodow z zeznan swiadkow: B.L., B.K.. A.K. i J.M. i wprowadzenia tych dowodow
do procesu poprzez uznanie za ujawnione bez odczytywania, zauwazy¢ nalezy, iz
zeznania wyzej wymienionych swiadkow zlozone na etapie postepowania
przygotowawczego zostaty zatgczone do akt sgdowych na wyrazne Zzgdanie
oskarzycielki positkowej oraz jej petnomocnika. W dniu 15 marca 2016 r. w trakcie
koncowego zaznajomienia z materiatami sledztwa M.W. dziatajgcy w imieniu
pokrzywdzonej Gminy W. oraz jej petnomocnik - radca prawny M.S-G. ziozyli w
trybie art. 321 § 5 k.p.k. (w brzmieniu obowigzujgcym do 14 kwietnia 2016 r.)
wniosek o wytgczenie ze zbioru D, tom V. kart oznaczonych numerami 956 - 966,
970 - 971, 978 - 979, 986 - 987 oraz o wigczanie tych materiatdw do akt
przekazanych z aktem oskarzania do sadu (k. 194-196). Tego samego dnia
prokurator zarzadzit wytgczenie wyzej wskazanych kart z ze zbioru D i wigczenie
ich do zbioru B.1, ktéry zostat wraz z aktem oskarzenia przekazany Sgdowi |
instancji. Z systematyki akt wynika, iz materiat dowodowy, ktéry z inicjatywy
oskarzycielki positkowej oraz jej petnomocnika, zostat przekazany sgdowi stanowity
wiasnie protokoty przestuchania swiadkéw B.L., B.K., A.K. i J.M.. Jakkolwiek wyzej
opisany sposob, w jaki zeznania wyzej wskazanych $Swiadkéw zostaty
wprowadzone do materiatu dowodowego sprawy, umknat uwadze Sadu Il instancji,
to w opisanych okolicznosciach jako catkowicie nietrafny jawi sie zarzut
dopuszczenia tych dowoddéw =z urzedu przez Sad w tzw. postepowaniu
kontradyktoryjnym, pomimo braku ku temu ustawowych przestanek, albowiem
dowdd z zeznan wyzej wskazanych $wiadkéw zostat zawnioskowany przez
oskarzycielke positkowg oraz jej petnomocnika. Niekonsekwentne jest takze

formutowanie w tym zakresie zarzutu naruszania przepisOw postepowania w



postaci art. 167 § 1 zdanie trzecie (w brzmieniu obowigzujgcym do 14 kwietnia
2016 r.) przez petnomocnika reprezentujgcego stronge, na wniosek ktorej
przedmiotowe zeznania zostaty wigczone do materialu dowodowego sprawy. W
odniesieniu do zarzutu naruszenia przez Sad | instancji art. 419 k.p.k. i art. 394 § 2
k.p.k. poprzez odstgpienie od bezposredniego przestuchania swiadkéw na
rozprawie i ujawnieniu ztozonych przez nich zeznan bez odczytania, wskazac
nalezy, iz jak wynika z protokotu rozprawy z dnia 27 czerwca 2018 r. (k. 239-241),
na zaliczenie w poczet materialtu dowodowego dowdd zebranych w postepowaniu
przygotowawczym w tym zeznan swiadkow B.t., B.K., AK. i J.M., zgode wyrazity
strony postepowania. Podkreslenia wymaga, iz na rozprawie sgdowej w dniu 27
czerwca 2018 r. obecni byli wéjt M.\W. - w imieniu oskarzycielki positkowej Gminy
W. oraz jej petnomocnik procesowy. W judykaturze wskazuje sie, iz jezeli zadna ze
stron nie wnosita nie tylko o bezposrednie przestuchanie swiadkow, ale zgodnie
strony zgodzity sie na ujawnienie tych dowodow bez odczytywania, to nie moze byc¢
mowy o naruszeniu art. 394 § 2 k.p.k. w zw. z art. 392 § 1 k.p.k.

W odniesieniu do drugiego zarzutu skargi kasacyjnej dotyczgcego istnienia
rozbieznosci  interpretacyjnych, co do warunkdow wydania zezwolenia
na wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie drogowym,
wskazac nalezy, iz kwestia ta byta przedmiotem szczegdtowych rozwazan Sadu
Il Instancji ujetych w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku (str. 12-14). Sad
odwotawczy zwrdcit uwage na to, iz w okresie objetym zarzutami (lata 2011- 2013)
istniaty watpliwosci co do zakresu regulacji i wzajemnej relacji przepisow trzech
ustaw, ktore mialy zastosowanie przy wydawaniu przez oskarzonego zezwolen
na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym,
tj. przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 200lvo transporcie drogowym, ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r - Prawo o ruchu drogowym. Wyzej opisana skomplikowana
sytuacja prawna powoduje, zadaniem Sadu Il instancji, iz przy mozliwych
rozbieznych interpretacjach wyzej wskazanych ustaw, nie jest mozliwe przypisanie
oskarzonemu dziatania z zamiarem bezposrednim czy tez ewentualnym
przekroczenia przystugujgcych mu jako wojtowi uprawien. Jakkolwiek ocena

zaprezentowana przez Sad Il instancji jest dyskusyjna, to zostata w sposob



wyczerpujacy i logiczny uzasadniona. Istnienie rozbieznosci w stosowaniu prawa
w omawianym obszarze znajduje potwierdzanie w tresci orzeczenia Regionalnej
Komicji Orzekajgcej, ktéra w dniu 18 wrzesnia 2015 r. uniewinnita oskarzonego
J.W. od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, uznajgc iz dla
waznosci zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb nie ma
znaczenia uchwata rady gminy wydana w oparciu o art. 15 ust 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r o publicznym transporcie zbiorowym.” (cytat s. 8 — 10 pisemnej
odpowiedzi na kasacje z dnia 4 czerwca 2019 r.)

Réwnie bezzasadny jest zarzut z pkt. 3 kasacji (por. stanowisko oskarzyciela
publicznego ze strony pisemnej odpowiedzi na kasacje, ktore Sgd Najwyzszy
w petni podziela).

Jesli chodzi o zarzut kasacyjny naruszenia prawa materialnego — art. 231
§ 1 k.k., to na wstepie przypomnie¢ nalezy, iz w ugruntowanym orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego od lat dominuje poglad, ze obraza prawa materialnego ma miejsce
wtedy, gdy stan faktyczny zostat w orzeczeniu prawidiowo ustalony a nie
zastosowano do niego wtasciwego przepisu prawa materialnego, a takze w sytuacji
niezastosowania okreslonego przepisu, gdy jego zastosowanie byto obowigzkowe.
Natomiast nie zachodzi taka obraza, kiedy wadliwo$é zaskarzonego orzeczenia jest
wynikiem btednych ustalen przyjetych za jego podstawe lub naruszenia przepiséw
prawa procesowego (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 lipca 1974 r.,
V KR 212/74, OSNKW 1974, z. 12, poz. 233, z dnia 9 pazdziernika 1980 r.,
Rw 342/80, OSNPG 1981, z. 8-9, poz. [..], z dnia 12 pazdziernika 1983 r.,
V KKN 213/83, OSNPG 1984, z. 4, poz. 43, postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 8 stycznia 2002 r., V KKN 214/01, LEX nr 53005). Sad Najwyzszy, w tym
sktadzie orzekajgcym, nie podziela stanowiska, ze przy zarzucie obrazy prawa
materialnego za punkt wyjscia nalezy przyjmowaé nie to co sgd ustalit, lecz
to co sgd powinien byt ustalic. Tak bowiem ujmowany zarzut obrazy prawa
materialnego jest w istocie zarzutem btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych
za podstawe wyroku (por. tez Zb. Doda, A. Gaberle, Orzecznictwo Sgdu
Najwyzszego. Komentarz, tom Il. Kontrola odwotawcza w procesie karnym,
Warszawa 1997, s. 109).



Ten zarzut kasacji, jest zatem w istocie niedopuszczalnym na tym etapie
postepowania zarzutem btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe
wyroku sgdu pierwszej instancji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Sad Okregowy
wS., dokonujgc kontroli odwotawczej, podniést m.in., iz wprawdzie
nie przedstawiono w postepowaniach przetargowych dowoddéw opfacenia polis
(przy pierwszym przetargu wykazano optacenie | raty, przy drugim
nie przedstawiano dowodu zaptaty zadnej z rat) i wbrew obowigzujgcej procedurze
nie wezwano oferenta do uzupetniania tego braku, to firma K.K., w obydwu
przypadkach posiadata wazne i optacone ubezpieczenie OC. W zwigzku z
powyzszym, stwierdzone uchybienia w procedurach przetargowych nie wigzaty sie
z wystgpieniem konkretnego niebezpieczenstwa dla interesu publicznego opartego
na prawie materialnym, co jest znamieniem skutku przestepstwa z art. 231 § 1 k.k.
Brak swiadomosci oskarzonego, co do faktycznego optacenia polis, nie miat
znaczenia dla mozliwosci przypisania mu odpowiedzialnosci za przestepstwo z art.
231 § 1 kk., albowiem jest to podniést Sad Okregowy w S., obiektywnie nie
wystgpit stan zagrozenia dla interesu publicznego, co niewatpliwie miatoby miejsce
gdyby przedmiotowe polisy ubezpieczeniowe nie zostaty faktycznie optacone.
Chybiony jest takze podniesiony przez Autora kasacji argument, iz dokument
ztozony przez swiadka K.K. na rozprawie w dniu 11 grudnia 2017 r., nie potwierdza
uiszczenia skfadek ubezpieczeniowych. Z pisma sporzgdzonego przez
Regionalnego Menagera Sprzedazy TUIR W. - R.W. wynika bowiem, iz umowy
ubezpieczeniowe zawarte z K.K. zostaly optacone w catosci (k. 165a).
Wiarygodnos¢ tego pisma nie byta przez strony kwestionowana. Okolicznosci te
Sad Okregowy w S. w sposOb szczegdtowy i przekonywujgcy przedstawit w
pisemnym uzasadnieniu wyroku z dnia 27 lutego 2019 r., sygn. akt Il Ka [...]/18
(uzasadnienie liczy 25 stron).

Kierujgc sie przedstawionymi motywami Sad Najwyzszy, z mocy art. 535
§ 3 k.p.k., postanowit jak na wstepie.



